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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
2% Vara da Comarca de Balneario Picarras

Rua Eulalio da Trindade, 26 - Bairro: Centro - CEP: 88380-000 - Fone: (47)3261-9616 -
Email: balpicarras.vara2@tjsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 0901453-85.2018.8.24.0048/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: AQUILES JOSE SCHNEIDER DA COSTA
REU: MUNICIPIO DE PENHA/SC

SENTENCA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA ingressou com A¢ao Civil Piblica de Responsabilidade
por Ato de Improbidade Administrativa com pedido liminar contra
Aquiles José Schneider da Costa, visando a condenagdo do réu nas
sancdes previstas no art. 12, III, da Lei de Improbidade Administrativa.

Para tanto, alegou que ajuizou, em 2017, a Acdo Civil
Publica n° 0900189-67.2017.8.24.0048, em desfavor do Municipio de
Penha, a fim de obriga-lo a cumprir integralmente a Lei n°® 12.527 (Lei
de Acesso a Informagao), em vigor desde 16 de maio de 2012.

Discorreu que, msmo apds anos da entrada em vigor da Lei
de Acesso a Informacgao, aferiu a inércia do Poder Executivo de Penha
no cumprimento da mencionada norma e, por conta de falhas e
omissoes, em maio de 2016, recomendou -lhe a ado¢ao de medidas
administrativas e a disponibilizagdo de informacdes destinadas ao
controle social.

Afirmou que, diante do descumprimento injustificado da
recomendagdo, em novembro de 2016 buscou novamente o0
cumprimento espontaneo da norma legal, agora mediante a formalizagdo
de termo de ajustamento de conduta. Na época, afirmou, que o
requerido, recém-eleito prefeito, pugnou a postergacdo da andlise da
minuta para apds a posse.

Contou que, com o inicio da gestdo do requerido na Chefia
do Poder Executivo Municipal, em mar¢o de 2017, a Secretaria de
Administragdo de Penha esclareceu que "(...) somente foi possivel
nomear um servidor efetivo para que proceda a continuidade da
publicidade nos atos no portal da transparéncia no més de margo, sendo
necessario ainda a realizagao de treinamento na FECAM (...)".
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Pontuou que, nesse interim, diversos registros de
atendimento demonstraram a permanéncia de descaso da administracao
publica na divulgacdo de informacdes publicas relevantes e, em
questionamento realizado em maio de 2017, a administracdo publica
informou que a "Empresa Digital Tecnologia Ltda, contratada pelo
Municipio para assessoria na area técnica e suporte nos programas da
Betha Sistemas, ja estdo solucionadas e que dentro de um prazo maximo
de 30 dias j& estard a disposicdo de todos que visitarem a pagina
eletronica desse municipio".

Descreveu que, em que pese a afirmacao de adequagao do
Portal da Transparéncia de Penha no prazo indicado, em junho de 2017,
o Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa, Orgio
Auxiliar do Ministério Publico, analisou a pagina eletronica e constatou
diversas falhas e omissdes na divulgacdo de importantes informacoes
destinadas a comunidade em geral.

Diante do quadro constatado — recomendag¢do nao
cumprida, ajustamento de conduta rechacado e compromissos
espontaneos de cumprimento da norma ignorados, além de informacao
de adequacdo que ndo confere com a realidade, aliados ao longo
transcurso de tempo desde a vigéncia da Lei de Acesso a Informagao —,
indicando grave resisténcia da Administragdo Publica de Penha em
possibilitar que qualquer pessoa interessada receba as informagdes de
carater publico a que tem direito, em descumprimento a regra da
democratizacao de tdo importante instrumento de controle social, alegou
que ndo restou outra alternativa sendo deflagrar a acdo civil publica n°
0900189-67.2017.8.24.0048 que, apds regular processamento, resultou
na condenacdo do Municipio na obrigagdo de fazer consistente em
incluir informag¢des no Portal da Transparéncia e ou no seu sitio oficial
do registro das informagdes elencadas na Lei n® 12.527/11, no prazo de
30 dias, sob pena de multa didria.

Narrou que, mais uma vez, o Municipio de Penha buscou
protelar a observancia da multicitada norma ao interpor recurso de
apelagdo, afirmando, em suas razdes, que embora reconhega que teve
algumas dificuldades no inicio, contudo atualmente estd totalmente de
acordo com a legislacdo pertinente e atendendo a decisdo liminar
proferida por Vossa Exceléncia, denotando que o tnico movimento do
Poder Executivo de Penha foi recorrer da decisdo judicial condenatoria,
sem que fosse apontada qualquer justificativa plausivel apta a afastar a
omissao intencional ilustrada por todo o historico descrito.

Ressaltou que, em nenhum momento, no decorrer de todo
0 processo, inclusive em suas razdes recursais, o requerido apresentou
qualquer documento ou elemento capaz de justificar sua dificuldade em
disponibilizar as informagdes no Portal de Transparéncia, ou ainda, de
demonstrar a efetividade de qualquer medida eventualmente adotada
para adimplir a obrigacdo de publicidade dos atos administrativos,
limitando-se a alegar que o Poder Executivo "estd cumprindo a
determinagao judicial".
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Referiu que, com a instauracdo do expediente de
investigacdo que subsidia a peticao inicial, novamente questionado, o
requerido, na condicdo de Prefeito Municipal, reiterou ipsis litteris os
termos da pega recursal. Em nova andlise ao Portal da Transparéncia de
Penha, disse ter aferido omissdes na publicacdo de informagdes de
interesse da comunidade, a exemplo da busca relacionada ao servidores
recebidos/cedidos.

Continuou, afirmando, ter verificado auséncia de registros
de servidores publicos em atividade e de nomeagdes em funcdes
gratificadas, com omissdo, inclusive, dos valores percebidos pelos
respectivos agentes a titulo de gratificagdo, o que, no seu entender, ¢
inadmissivel apds anos de entrada em vigor da lei que regulamenta o
tema, das inumeras tentativas de cumprimento espontaneo da norma
extrajudicialmente, da sentenca condenatoria, cujo recurso resta como
meio protelatdrio para o cumprimento da lei.

Ponderou que, mais grave que a descrita omissdo acima, ¢
a falta de confianca na fidedignidade das informagdes trazidas no Portal
da Transparéncia de Penha, considerando que, durante instru¢do de
outro inquérito civil em tramite na Promotoria de Justi¢a, constatou que
nem ao menos lei municipal indicada como regulamento de cargo
publico elencado no portal foi localizada ou corroborada pela
Administragao Publica.

Finalizou discorrendo que, considerando a inobservancia
historica do principio da publicidade, mediante a utilizagdo de meios
protelatorios, afastando-se a democratizagdo da informacdo a quem de
direito, ndo resta outra alternativa sendo o ajuizamento da presente acao
civil publica para obter a responsabilizagdo do requerido por sua
omissao, injustificada, no cumprimento da Lei n® 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacdo) no sitio oficial do municipio e no Portal da
Transparéncia de Penha/SC.

Apos elencar os argumentos de direito que fundam seu
pleito, o Ministério Publico, com inteligéncia do disposto no art. 37, §
4°, da Constituicdo da Republica, combinado com o art. 7° da Lei n°
8.429/92, visando resguardar a eficacia do provimento final pretendido,
correspondente ao pagamento de multa civil, requereu, em carater
liminar, a indisponibilidade de bens do demandado.

No mérito, pugnou a condenagdo do requerido ao
cumprimento das sancdes previstas no art. 12, III, da Lei de
Improbidade Administrativa, de acordo com as condutas praticadas e
mencionadas na fundamentagao.

Valorou a causa e juntou documentos.

A liminar foi concedida em parte (evento 3), por meio
determinou-se a indisponibilidade de bens do demandado, mantida pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina, em agravo de instrumento por este
interposto (evento 32).
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Devidamente notificado (evento 11), o réu apresentou
defesa preliminar (evento 18), na qual aduziu que, apesar de ter ocorrido
descumprimento parcial da lei de acesso a informagao, o que se deu por
erro no sistema BETHA e sem o dolo do requerido, ndo seria razoavel
exigir o cumprimento integral da legislacdo em epigrafe em razdo da
complexidade do procedimento e da omissdo e inércia do autor no
tocante as exigéncias direcionadas ao Municipio de Balneario Picarras, o
que demonstraria a imparcialidade do Ministério Publico.

O Ministério Publico manifestou-se sobre a defesa
preliminar oferecida pelo requerido, ratificando os termos da peticao
inicial (evento 25).

Em evento 35 foi exarada decisdo afastando a defesa
preliminar ofertada e recebendo a agao civil publica.

Citado (evento 47), o réu ofereceu contestacao (evento 51),
apontando, em suma: a) que ndo permaneceu inerte a lei de acesso as
informagdes; ao contrario, teria realizado todas as diligéncias cabiveis
para sanar os problemas; b) que, para sanar os problemas do portal da
transparéncia, contratou empresa especializada, bem como designou
servidor para alimentar o portal da transparéncia; ¢) que, com a
contratacdo da empresa, acreditou que o problema havia sido sanado e,
ao ser a contratada questionada, essa afirmou que todos os dados
estavam disponiveis; d) que, em relagdo ao relatorio do centro de apoio a
moralidade do MPSC, referiu que a maioria das informacgdes estdo no
portal da transparéncia, esclarecendo que ndo faz o controle do
almoxarifado, mas sim, cada secretaria faz o pedido de material, sem
qualquer controle; e) que o cumprimento da lei de acesso as informagoes
¢ um procedimento complexo e que demanda tempo para ser cumprido;
e f) que o municipio vizinho ndo cumpre a lei de acesso a
informagao. Juntou documentos.

O Ministério Publico ofereceu réplica (evento 56),
repisando o pedido de procedéncia.

Na qualidade de litisconsorte, o Municipio de Penha
apresentou manifestacdo (evento 58), da qual o autor teve oportunidade
de replicar (evento 78).

Aportou no processo copia de decisdo exarada no agravo
de instrumento interposto pelo réu, conhecendo-o e desprovendo-o
(evento 59).

Por fim, o réu peticionou nos autos (evento 65), visando
demonstrar estar cumprindo a lei de acesso a informagdo e a decisao
judicial proferida na A¢ao Civil Publica n° 0900189-67.2017.8.24.0048,
tendo o Ministério Publico também se manifestado sobre o petitorio
(evento 78).

E o relatorio.
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Decido.

Cuido de Acao Civil Publica de Responsabilidade por
Ato de Improbidade Administrativa com pedido liminar proposta
por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA contra Aquiles José Schneider da Costa, por meio da
qual busca a tutela jurisdicional a fim de que o réu seja condenado as
sancoes previstas no art. 12, III, da Lei de Improbidade Administrativa.

Julgo antecipadamente a lide, na medida em que ela se
encontra suficientemente instruida, sendo desnecessaria a produgao de

outras provas.

Inexistentes preliminares a serem analisadas, passo ao
exame do mérito.

1. Dos atos de improbidade administrativa:

O Municipio de Penha foi condenado, por meio de
sentenca proferida em 20/10/2017 (Informagdes 36 a 52, evento 1) na
acao civil publica n® 0900189-67.2017.8.24.0048, ao cumprimento, em
30 dias, das seguintes obrigagdes de fazer:

"Ante o exposto, ACOLHO os pedidos formulados por Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina na presente A¢do Civil Publica
de Obrigagdo de Fazer com pedido de tutela antecipada movida
contra o Municipio de Penha para condenar o réu nas seguintes
obrigagoes de fazer, no prazo de 30 dias:

1) incluir informagoes no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial do registro das competéncias e estrutura orvganizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de
atendimento ao publico (art. 8, §1°, I, da Lei n. 12.527/11);

2) incluir informagées no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial da relagdo do quadro funcional com, ao menos, aléem da
identificacdo do ente ou orgdo da Administragdo Publica; indica¢do
do exercicio financeiro correspondente; nome completo do agente
publico; numero de identificagdo (matricula); cargo e a identificagcdo
da categoria, com indicagdo da respectiva legislagdo
regulamentadora; data da admissdo/ingresso e a espécie de
contratagdo (concurso publico ou estatutario); carga horaria;
lotagdo  (secretaria/departamento); e vencimentos, vantagens
fixas/variaveis, subsidios, gratificacoes, horas extras, e vantagens
pessoais de qualquer natureza, além dos encargos sociais e
contribui¢coes recolhidas pelo ente as entidades previdenciarias (art.
8 §1° 1 art. 4° IX e 7° 1V, da Lei n. 12.527/11);

3) incluir informagoes no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial de informagdes relativas a empenhos de diarias e das ajudas
de custo pagas aos Agentes Publicos para despesas de deslocamento
de viagens, estada e de alimentagdo, devendo informar, dentre outras,
o nome completo do agente publico, com o respectivo numero de
matricula; o meio de transporte empregado e, caso ndo seja utilizado
veiculo oficial, o numero da placa do veiculo empregado; valores
gastos com passagens rodovidrias ou aéreas nacionais e/ou
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internacionais, ou verbas relativas a ressarcimentos de combustivel,
quando for o caso, bem como a remissdo a regra regulamentadora de
tais despesas, (art. 8, §1° III; art. 4°, IX e 7°, IV, da Lei n. 12.527/11);

4) incluir informagoes no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial da relagdo de todos os servidores publicos inativos e
pensionistas da Administracdo Publica Municipal, contendo, no
minimo, identificagdo do ente ou orgdo da Administra¢do Publica;
nome completo do agente publico e, se for o caso, do pensionista;
numero de identificagdo (matricula); cargo ocupado pelo servidor no
momento em que se deu a aposentadoria, data de admissdo/ingresso
no quadro de inativos, e indicagdo do regime (geral ou proprio) da
aposentadoria; (art. 8, §1° I art. 4° IX e 7° IV, da Lei n.
12.527/11);

5) incluir informagoes no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial da rela¢do de todos os servidores ocupantes de cargo em
comissdo da Administragdo Publica Municipal correspondente,
contendo, no minimo, identificagdo do ente ou orgdo da
Administragdo Publica;, matricula e nome completo do agente
publico; data de nomeagdo/admissdo, numero do respectivo ato; data
de exoneragdo e indicagdo do numero do ato respectivo, quando for o
caso, cargo e a identificacdo da categoria e indicag¢do do numero da
lei respectiva; indicagdo de existéncia de vinculo efetivo, quando
houver, carga horaria; lotagcdo (secretaria/departamento); e
atribuigoes (dire¢do, chefia e assessoria), bem como indicacdo da lei
que regulamenta a criagdo e atribui a competéncia do cargo em
comissdo; (art. 8, §1°, I1I; art. 4°, IX e 7°, IV, da Lei n. 12.527/11);

6) incluir informagoes no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial da relagdo de todos os servidores publicos da Administra¢do
Publica Municipal recebidos em cessdo ou cedidos para outros
orgdos da Administragdo Publica direta ou indireta, autdirquica ou
fundacional, contendo, no minimo, identificacdo do ente ou o6rgdo da
Administra¢do Publica;, nome completo do agente publico, nimero de
identificacdo (matricula); cargo e categoria, com indica¢do do
numero da lei regulamentadora; vinculo de emprego, carga horaria;
numero do ato de cessdo, indicagdo do orgdo publico de destino;
informagdo se o onus é para origem ou para o destino; e prazo da
cessao, (art. 8, §1° I1I; art. 4°, IX e 7° 1V, da Lei n. 12.527/11);

7) incluir informagoes no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial da relagdo de todos os estagidarios da Administragdo Publica
Municipal, contendo, no minimo, a identificagdo do ente ou orgdo da
Administragdo Publica;, nome completo do estagiario;, data da
admissdo, curso/graduacdo, lotagdo/setor (secretaria/departamento);
funcdo; e carga horaria; (art. 8, §1° 11l art. 4°, IX e 7°, 1V, da Lei n.
12.527/11);

8) incluir informagoes no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial da relagdo de todos os agentes publicos sem vinculo
permanente com a Administragdo Publica Municipal (contratagoes
temporarias e terceirizados), contendo, no minimo, nome completo do
agente publico;, numero de identificacdo (matricula); cargo e a
identificacdo da categoria, com indica¢do da respectiva legislacdo
regulamentadora; data da admissdo/ingresso e a espécie de
contratagdo; carga horaria; lotacdo (secretaria/departamento); e
vencimentos, vantagens fixas/variaveis, subsidios, gratificagoes,
horas extras, e vantagens pessoais de qualquer natureza (art. 8, §1°,
Il art. 4° IXe 7° 1V, da Lei n. 12.527/11);
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9) incluir informagoes no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial mediante extratos/resumos de todos os convénios e termos de
cooperagdo realizados pela Administra¢do Publica Municipal com
qualquer ente federativo (Unido, Estado e Municipios),
disponibilizados em ordem cronologica de publicagcdo, acessiveis
através de Ferramenta de Pesquisa Avan¢ada ou por meio de Vinculo
Externo a Sitios Oficiais do convenente, contendo, no minimo, o
numero do convénio, contrato de repasse, termo de cooperacdo;
orgdo convenente; objeto do convénio, contrato de repasse ou termo
de cooperagdo, valor da contrapartida, quando for o caso; valor
liberado; publica¢do de extratos de eventual Termo Aditivo, quando
for o caso; (art. 8, $1° 1l art. 4, IX e 7° 1V, da Lei n. 12.527/11);

10) incluir informagées no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial mediante extratos/resumos de todos os contratos e convénios
administrativos, de qualquer espécie ou natureza,
realizados/celebrados pela Administragdo Publica Municipal com
particulares, em ordem cronologica de publicagdo e/ou por
Ferramenta de Pesquisa Avangada, contendo, no minimo, numero do
contrato e o exercicio financeiro; objeto do contrato; previsdo
or¢amentadria e a descrigdo especifica e detalhada do orgdo, unidade
e rubrica; valor do contrato; contratado/signatario (pessoa fisica ou
Jjuridica), com o respectivo numero de identificagdo na Receita
Federal (CPF ou CNPJ),; publicacdo de extratos de eventual Termo
Aditivo, quando for o caso, (art. 8, §1°, III; art. 4°, IX e 7° 1V, da Lei
n. 12.527/11);

11) incluir informagées no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial mediante extratos/resumos de todos os procedimentos
licitatorios (legal/obrigatorio, dispensavel e inexigivel), realizados
pela Administragdo Publica Municipal, em ordem cronologica de
publica¢do e/ou por Ferramenta de Pesquisa Avang¢ada contendo,
além da integra do edital, no minimo, o numero do processo
licitatorio, exercicio financeiro, modalidade da licitagdo; objeto da
licitagdo, com a respectiva descri¢do pormenorizada e detalhada;
criterio de julgamento da licita¢do, vigéncia (periodo da licitagcdo),
previsdo or¢camentdria e a descrigdo especifica e detalhada do orgao,
unidade, rubrica; valor da licitagcdo, e contratado/signatario (pessoa
fisica ou juridica), com o respectivo numero de identificagdo na
Receita Federal (CPF ou CNPJ); (art. 8, $1° 1V, art. 4°, IX e 7° 1V,
daLein. 12.527/11);

12) incluir informagées no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial referente a relagcdo contendo todos os almoxarifados (materiais
estocados) da Administragdo Publica correspondente, bem como
informagoes sobre o sistema de controle utilizado (manual ou
informatizado) e nivel de utilizagdo (exclusivamente central ou
descentralizado para todas as unidades administrativas), (artigo 7°,
inciso VI, da Lei n. 12.527/11);

13) incluir informagées no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial com relagcdo de toda a frota de veiculos automotores (carros,
onibus, motos, caminhoes, tratores em geral, vans, entre outros)
pertencente a Administracdo Publica Municipal com a identificag¢do e
descrigdo do veiculo da Administragdo Publica Municipal
(marca/modelo,  tipo, espécie, placa, chassis, RENAVAM,
combustivel), situagdo atual do veiculo (ativo ou inativo),; (artigo 7°,
inciso VI, da Lei n. 12.527/11);

7125



08/12/2020 Evento 88 - SENT1

14) incluir informagoes no Portal da Transparéncia e/ou no seu sitio
oficial referente a relagdo de todos os conselhos municipais existentes
no dmbito da Administragcdo Publica correspondente (Conselho
Municipal de Saude, Conselho de Gestdo Fiscal, Conselho Municipal
da Educacdo, Conselho Municipal de Assisténcia Social, entre
outros), com a identificacio do Conselho Municipal e o
orgdo/secretaria da Administragdo Publica Municipal correspondente
ao qual esta vinculado, a legislagdo de criagdo, com a respectiva
publicacdo integral e digitalizada da lei e de suas
atualizagoes/alteracoes legislativas, detalhamento sobre os contatos
(numero de telefone, e-mail), os componentes do Conselho Municipal;
(art. 7° inciso V da Lei n. 12.527/11).

O descumprimento da decisdo implicara pagamento de multa didria
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o limite de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), sem prejuizo das demais cominagoes legais
inerentes a espécie."

O Municipio de Penha interpds recurso de apelacao
(Informagdes 57 a 74, evento 1) dirigido ao Tribunal de Justica de Santa
Catarina. Por meio de consulta ao site da Corte de Justica Catarinense,
constatei que o recurso foi conhecido e desprovido, transitando em
julgado em 09/03/2019 (https://www.tjsc.jus.br/consulta-tj, consulta
efetuada em 04/12/2020).

O acordao proferido ficou assim ementado:

"A4CAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. PORTAL DA
TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 5° XXXIII, E 37,CAPUI, E § 3° AMBOS DA
CONST[TUIC/IO FEDERAL DE 1988. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DA PUBLICIDADE QUE DEVEM SER
RESPEITADOS PELO MUNICIPIO DE PENHA. OBSERVANCIA DA
LEI N. 12.527/2011. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. SENTENCA
CONFIRMADA EM  REEXAME  NECESSARIO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelacio /  RemessaNecessaria n.  0900189-
67.2017.8.24.0048, da comarca de Balnedrio Picarras (2¢ Vara), em
que é Apelante Municipio de Penha e Apelado Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina:A Primeira Cdmara de Direito Publico
decidiu, por unanimidade, conhecer do apelo e negar-lhe provimento,
mantendo-se a sentenca em reexame necessario. Custas legais.”
(Apelagdo / Remessa Necessaria n. 0900189-67.2017.8.24.0048,
Relator: Desembargador Jorge Luiz de Borba, j. em 04/12/2018).

Mesmo tendo o Municipio de Penha sido condenado em
primeira instancia ao cumprimento de obrigacdes de fazer relacionados a
observancia de regras legais que visam concretizar o principio da
publicidade de informacdes no ambito da administragdo publica,
ingressou o Ministério Publico com a agdo em tela, buscando
responsabilizar o prefeito do mesmo Municipio por, novamente,
desrespeitar a lei de acesso a informagao.

O réu, de seu turno, defendeu-se alegando que, apesar de

ter ocorrido descumprimento parcial da lei de acesso a informacgao, o
que se deu por erro no sistema BETHA e sem o seu dolo, ndo seria

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=311607357040216490874620536915&evento=311607357040...
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razoavel exigir o cumprimento integral da legislacdo em epigrafe em
razdo da complexidade do procedimento.

Pontuou, também, nao ter permanecido inerte a lei de
acesso as informacodes; ao contrario, teria realizado todas as diligéncias
cabiveis para sanar os problemas, contratando, inclusive, empresa
especializada e designando servidor para alimentar o portal da
transparéncia.

As teses de defesa do réu ndo merecem prosperar.

Isso porque, conforme fazem prova os documentos
acostados em Informacgdes 75 a 79 ¢ Informacdes 85 a 104, evento 1,
depois de efetuadas consultas no Portal de Transparéncia do Municipio
de Penha, o autor constatou omissdes na publicacdo de informagdes de
interesse da comunidade, situacdo ja verificada, anteriormente, e que
ensejou a propositura da acdo civil publica n° 0900189-
67.2017.8.24.0048.

O documento em Informacgdes 75 a 79, evento 1, trata de
consultas realizadas pelo Ministério Publico, em 09/03/2018,
objetivando angariar informacdes relacionadas a existéncia de servidores
inativos, servidores cedidos, convénios celebrados, relagdao de veiculos e
movimentagao de estoque.

Em todas as consultas a resposta dada pelo sistema foi
'Esta consulta ndo retornou informacdes', conforme figuras abaixo:

1 - Clausula 4.3-a até 4.3-

)< O Portal continua a omitir a consulta.

Municipio de Penha - 5C

|nfarmigdas sobm o entidads | Selocicnar outro

Relagdo de servidores inativos

Esta consulta especiica nia rébomou mlirmar Ges

_’ Fitrgs wifazados pare ola|
= Ertidade. Todas | Ana: 21

tiene atuskzsl 8o dos dagos pela eniidade DBIGDR01E &

3 da Consula
Més Margo | SduacBo Todad

Fazer nova consulta O

al

Ak
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Servidores Cedidos para outros 6rgdos publicos ou destes recebido em
cessio? Consulta realizada em 09/03/2018 (Clausulas 4.5-a até 45—]

Checklist)

ﬂ Municipio de Penha - 5C

Relacko de sarvidores cedidosirecehidos

Eli cirvindli irkpblboa o 1RRITIN IfTaOe

Fo ulaos pan sabeiscis da coni
a Evtstass: T | Anee 237 | Miky Marco | Too Cadede

ama musioacia don fadns peld anbdide ARNRGIAR BN

xl Fazer nova sonsuta O

Relagic ds wrvidares cedidos'recabidos

Exla camaala wigiee Bea o ileg o' s
Follias w2k pava Saboiag§e 41 con ila
Enbaite Trakss | dro 2110 | Wbt Mann | Tipa Recsbada

Livg plupsracio dog cacion pele eniciscs BAILOONYE 0230

ﬂ Faces novs consuits O
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Convénios A F

Esta torsiuka espeofcy nio retomau wvioema Ges

_, Filtros wiizades pars elaboragdo de consufia
" Enbdade Todas | Categoaa do comvbrs: Receisdas | Perodo de wglincn ncai 05033018 | Pedadae de wplincg fral 18052008

ima suskzavio 405 a00k peld ealdade GRONME 00

ﬂ Fazer nava cunsullaﬂ

Cofreknios

Edll oardalla ol peed Bra flin rlomda ifrmagias

’ Filren wtikrades pacw shiborag o da conaulin
Ercdade Todss | CHrgora do comime fkgasdssos | Peristo da walnaas nicsl 19132718

Wiy piaPr a3y g daddss sols wbesde BRTWIGHE 1200

- I Fazer mova comsubs [0

ag

Al
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Relagdo de Veiculos do Municipio Penha — o

Obs. Nao costa informacdo no sistema.

Municipio de Penha - 5C Transparéncia

Mapa do gt | Manual 0 Mewgacks

AL

Relagao dos veiculos

Entidades:; *

i

[nformacdes relacionadas ao almoxarifado do Municipio de Penha.

Obs. Nao consta informacdo do sistema.

Mavimentacio oé estoque

..

y Ceacrigha oo maoaiial

Candunsr O

Em resposta a requisicdo de informagdo do Ministério
Publico (Informagdo 85, evento 1), o Delegado de Policia da Comarca
de Balneario Picarras noticiou, em 04//04/2018, trabalhar na delegacia
correspondente  servidores cedidos pelo Municipio de Penha,
comprovando que os dados obtidos no Portal da Transparéncia nao
condizem com a realidade.

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=311607357040216490874620536915&evento=31160735704... 12/25
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Segue o teor do oficio enderegado pela autoridade policial
ao autor:

Oficio n® 150/2018/dsje Balneario Pigarras,/SC, 04 de Abril de 20185,

Rh
Junle-se ao respectivo expedienta

(44 /Z| B Balneario Pigarras

Senhora Promotora |, Andréia Soares Pinto Favero

Promotora de Justica

Através do presente, em atendimento ao oficio n”
0149/2018/01PJ/BPI, informamos a Vossa Exceléncia os nomes dos
servidores priblicos municipais abaixo relacionados :

1. Caroline Schneider Pereira — auxilio ao cartdrio e na investigacio de
crimes de transito da DPCo de Balneario Pigarras, cedida pela
Prefeitura Municipal de Penha;

2. Viviane Alves Pereira- desenvolve suas fungdes junto ao CITRAN
desta DPCo e Balneario Pigarras , cedida pela Prefeitura
Municipal de Balneario Picarras;

3. Sheila Cristina Parizotti - auxilic ao cartério e na investigacio de
crimes de transito da DPMu de Penha , cedida pela Prefeitura
Municipal de Penha.

Na oporpind presento protesto de estima e
aprego .

Dele icia

O espelho de consulta realizada junto ao Portal
de Transparéncia do Municipio de Penha em 11/05/2018, acostado em
Informacao 104, evento 1, revela que os Unicos agentes politicos
cadastrados no portal sdo aqueles vinculados a Camara de Vereadores do
Municipio:

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=311607357040216490874620536915&evento=31160735704...
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x Agentes Politicos

O mesmo ocorre na aba para obtengéo da relagio de agentes
politicos em pesquisa especifica dos lotados junto ao Municipio de Penha. Alias,
diga-se de passagem, os Unicos agentes politicos cadastrados sdo os vinculados A

Camara de Vereadores

Relagao de agentes politicos

Entidade

Relacao de agentes politicos

Farer nova consulta O

Relacao de agentes politicos &m Maio de 2018

O mesmo espelho de consulta, acostado em Informagdes
105 a 113, evento 1, comprova os seguintes descumprimentos a Lei de
Acesso a Informacao:

a) o portal da transparéncia ndo retorna resposta a respeito
de servidores publicos municipais ocuparem cargos ou funcdes
comissionados, tampouco aponta informagdes salariais (Informagao 105,
evento 1), embora as Portarias n°® 840/2017 ¢ n° 03/2018 (Informagao
105, evento 1) corroborem o fato de a servidora Olinda Rodrigues da
Silva Santos, assistente social, ser ocupante de fun¢ado gratificada, e de a
servidora Lucimar Tiburski, assistente social, ser ocupante de fungao
gratificada em razdo de ocupar a coordenacdo do Abrigo Municipal
Anjo Gabriel (Informagdes 106 e 107, evento 1);

b) ha omissdo de dados cadastrais no portal da

transparéncia e, almejando comprovar a omissdo, o Ministério Publico

formulou consulta sobre a servidora Marcia Cristina Emke Zanette,

retornando na resposta a informagao de que a servidora ¢ ocupante do

cargo em comissdo de assessora da secretaria municipal de governo
https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=311607357040216490874620536915&evento=31160735704... 14/25
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(Informagao 108, evento 1), havendo omissao no tocante as informagdes
dos cargos anteriores por ela ocupados, no minimo desde o ano de 2016,
conforme decretos n° 2896 e portarias n° 411/2018, 300/2017 e
412/2018 (Informagdes 109 e 110, evento 1);

c) ao realizar consulta de cadastros dos servidores Andreia
Ferreira (Informacao 111, evento 1), Izonete Bernardino da Costa de
Souza (Informacdo 111, evento 1), Michelli Beatrice Anacleto da Rosa
(Informagao 111, evento 1), Lenir Celina dos Santos (Informacao 111,
evento 1) e Janaina Neide de Souza (Informacao 112, evento 1), o portal
da transparéncia ndo retornou informagdes, em que pese o Municipio de
Penha, por meio do Oficio n° 164/2018/201PJ/BPI (Informagdo 110,
evento 1), ter confirmado que referidas pessoas sao servidores
municipais:

OFICIO N®, 0B4/201K8 - PGV

1% Privvaitord de Jisticn di Comarca de Balnedarie Pcarra
i 10 FEsT
alie - 1
Assunto: Oficio 0162/ 2018 /01P) /2R L
: 10MEHA b I I
MNoticia de Fato n®, 01. 2018.00009418-1 1ol ] -
FRAMGIGTO 0 JUSTHCH

em resposts ao Qficio supracitads encaminhamos

TS

By

Andrasa Ferrpira, ocupante do cargo el o professora aprovada pelo
Concursu 0L7I016, recebendo gratificacio de 10% paro atribuigio do Convdnio 03/2012, declarou em gray
possuir Ter parentesco até 3% prau com lingentes oos drplos o3 adrviinbslracdo poblica direta ouw
indiretamente prima, Allo possuindo competéncia de nomeacio Lo} UL

Alcemir Anbtorss Ferréira, # ooapante (o corgo ¢m comitsio de Coordenado
de Tecnalogia € inlormatcos, declarou possui parentesco atd o 3% griu com servid ores otupantas de carg
ge prowvimenta em (orussdo o funcbes pratificadas Tenr arrrie 3o uma professora efetwa”, ndc
POSSIHNN D COMPELENOE O8 NnoTHeag 30 O gaDneracio

onete Bernarding da Costa dé Sours, ¢ pocupante de carpo efetivo e

pfotassari aproveada no Congurss Pubhoo Q3/9%, estantdo @ dsposicio do Departamenta de Cultura
deciarou possul paraniesce até o 3¥ grau cown wwovidare pante: de cal gas de gravimenio em comisyde
0 TunCxos gratit) 14 ina elgbiva commg especlabnin” [dendn & 8 &letva con o Ei
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normiedg o 0u exoneracio,

il = Janaina Neide de Soura, & ocupante de cargo em comissiic e Ausliar de

Conrdenacdo, rerebendo gratificagdo de 308, declarou possul parentesco até o 39 gran com servidores

OCuUpRantes Go Sagos de pravimantio am comissEo ou fungBes gratificadas = “Da Luramr Nir Seserino - ndo

potswinlo competencia de nomeacio oo eXNONRIBcA0

Ressaltamos Qe o Ml..'nlc.‘l'pu vem tomandeo tOdas 45 caulelas com o nlulto de
Coinr a pratica de nepolismo, sendo que inclusive em meados do and passedo, reslizou dlversas

exonen sl Oy de SEnVIDoras cam parenlesco com os demats

3endn O que tinhamos para o presents momento, encerames o presente com

Y0193 de gttima de consideragio. colocanda-nos a disposiglo para eventuais dividas e esclaretimentos

1

/7

Grazziele Moratelll Voipi

Frocuradora Al:l;uma

Nao ¢ so6! Em setembro de 2018, o Ministério Publico
tomou conhecimento de cessdo de servidora publica do Municipio de
Penha ao Corpo de Bombeiros Militar sem qualquer registro no Portal
de Transparéncia Municipal (Informacdo 150, evento 16, e Informacdes

151 e 152, evento 17).

Segue reproducao de documentos comprovando tais fatos:
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Oficio-Nr-1265-2018-7BBM Balnedrio Pigarras, 05 de setembro de 2018

Excelentissima Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atendimenio a0 Oficio n° 0306/2018/01PVBPI,
referente a noticia de fato 01.2017.000017741-3 informo que:

I. A Sra. Eliane Mafra é Técnica em Enfermagem e estd cedida pela prefeitura municipal de
Penha nos termos do convénio firmado, em 2017, item 2.1.7, entre 0 CBMSC e o Municipio de
Penha;

IL. Quanto a qualificagio da referida funciondria, além de ser Técnica em Enfermagem e
possuir experiéncia de Bombeiro Civil, estd sendo qualificada através de curso Avancado de

Atendimento a Emergéncias (CAAE) homologado pelo CBMSC, conforme convénio firmado, em
2017, item 2.1.7, entre 0 CBMSC e 0 Municipio de Penha;

11 A base do quartel de Penha ndo possui as instalacdes fisicas adequadas neste momento,
devido a falta de recursos para realizar benfeitorias no imével. Desta forma, no periode noturno,
hordrio permitido para descanso, a funciondria cedida a0 CBMSC estd pernoitando no quartel
localizado na divisa entre Picarras e Penha, pois possui os requisitos minimos para alojamento
feminino;

Segue anexo as horas trabalhadas e o convénio do CEMSC com o municipio de Penha

Fico & disposigio para esclarecer maiores informagiies. Sendo o que se apresenta para o
momento, reitero protestos de elevada estima e distinta consideracio,

Cordialmente,

R.h.

-

FELIPE DANIEL DA SILVA — 1° Tenente BM
Comandante do 3%277" BEM
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hitps/fe-govibetha.com.br/iransparencia 0103 5- 008 /con_servidoresconiratados faces
BH Aot ELIRRE TRES MIETTCER

“ill'l

[Fov)
¥

?

# Woma: ELIANE MAFRA

 Wome: ELIANE MAFRA

= Wome: ELIANE MAFRA

Byiriculs:
Sacretarailegio
Listag e

Dhailis e Badimiia e
Vinculo & pregaticio:
Silmgia:

Daia de_ .
demissaneroneaian;
Dt final g condrain:
Programa;

Lozl e trabaiho:

Indrrmaghen alarmis

10637

SECRETARIA DE SAUDE
DEPARTAMENTO DE SALDE
DEmAIe

CONTATD TEMPORARID SEM FGTS

Atren

(R )

$

TECHICD DE ENFERMAGEN
LG (A0S pirta da b ZET200E)
0602 - PORTARIA COM GERAGAT PARA T.C

+H Roms: ELIANE SANTOS NUKES

+ Home: ELIANE SANTOS NUNES

# Rome: ELIANE SANTOS NUNES

o nome: ELIDW BENDER GARCIA

i mome: ELID& FURTADD GONCALVES
+ Wome: ELIENE BARRCS DE JESUS

% mome; ELIETE DE OLWVEIRA DOMECIANG
o nome: ELIETE DE CUVEIRA DOMECIANG

Primeira | Anerior 63| 64| 66 66

. B3202015 ge DAOZ01E

B 8 63 &0 &1
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Municipio de Penha - SC
Informacies sobme a entidade | Selecionar patro

https//e-gov.betha com,.br/tra

Pagina inicial » Servidores cedidos/recabidos

4] Relacdo de servidores cedidos/recebidos

Esta consulta espacifica ndo retormou informages.

Filtros utiizades para elaboragdo da consulta

Enbdade: Todas | Ano: 2018 | Mis: Setembra | Tipe: Cedido

Uhima stuslizagdo dos dades pela entidade: 177092018 07:15

iy
s

Fazer nova consulta O

[4%

- €

Em 30/05/2019, aportou no processo copia de resposta ao
Oficio n® 0143/2019/01PJ/BPI, da Procuradoria Geral do Municipio de
Penha, na qual a Procuradora listou os servidores lotados na pasta:

" La ] PREFEITURA MUNICIPAL DE PENHA
il *

-;3' P E N HA ESTADO DE SANTA CATARINA
‘\‘wf 7 GOVERND MUNICIPAL SECRETARIA DA FAZENDA

¢] 0O servidores gue atualmente trabalham na cobranca administrativa e judicial com seus respectivos cargos e
atribulgSes sio (anexo O2):

Nome Cargo Atribuicdo Status
tonio José Zucco Assistente Resp. Pela coordenacdo do Exercendo o cargo
Administrativo X Departameanto de Cadas
Imaobilidric
x Vieira Auxiliar de Atua no cadastro imobilidrio | Exercendo o cargo
Fiscalizacdo do municipio
iele Sch ;-g-ge- de Fiscal da Fazenda Fiscal da Fazenda Exercendo o carge
nee
jo Louriva Fiscal da Fazenda Fiscal da Farenda Exercendo o cargo

Atendente no guiché do Exercendo o carpe

dministrativo IPTU/ITBI/TAXAS

Gizelll de Souza Sell | Fiscal da Fazenda | Cedida ao Escritérioda 1 Atuando junto 20 escritério da
JUCESC em Penha | JUCESC

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=311607357040216490874620536915&evento=31160735704...
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Em nova consulta ao portal de transparéncia do ente
publico municipal, efetivada em 31/05/2019, o Ministério Publico
verificou que a cessdo da servidora efetiva Gizelli de Souza Selll ao
escritorio da JUCESC, ocupante do cargo de fiscal da fazenda, nao
constava no referido portal na relacao de servidores cedidos (evento 78):

Relagho de servidores cedidos/recebidos

Fazer nova consulta O

Relagho de ssrvidores cedidos até Malo de 2019 Expandirtodos = Imprimir & Exportar B

Plenamente demonstrado desrespeito aos principios que
regem a Administracdo Publica, mormente o principio da publicidade, e
a Lei de Acesso a Informacao por parte do réu, de forma reiterada.

Por fim, ndo ¢ demais registrar que o Tribunal de Justica
de Santa Catarina, ao julgar o Agravo de Instrumento n. 4025684-
02.2018.8.24.0900, interposto pelo réu contra ordem de
indisponibilidade de bens nos autos prolatada, apontou que, mesmo
sendo o requerido, em diversas oportunidades, obsequiado com a
prerrogativa de adequar sua conduta, permaneceu omisso, omitindo
informagoes no Portal da Transparéncia do Municipio de Penha:

"A4GRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESIDIA NO CUMPRIMENTO
DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO. PREFEITO QUE TERIA
OMITIDO INFORMES, VEICULANDO INFORMACOES
INCONSISTENTES  ACERCA DE DADOS PUBLICOS
RELEVANTES, INVIABILIZANDO O CONTROLE SOCIAL ACERCA
DOS GASTOS DO MUNICIPIO. ORDEM PARA
INDISPONIBILIDADE DE BENS.RECLAMO DO ALCAIDE.
PRETEXTADA  CARENCIA DE DOLO, ESSENCIAL A
CONFIGURACAO DO ATO IMPROBO. TESE INCONGRUENTE.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, MORMENTE 0] DA PUBLICIDADE.
DESCUMPRIMENTO DA LEI N° 12.527/11, ASSIM COMO DE
COMANDO JUDICIAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO."  (Agravo  de  Instrumento n.  4025684-
02.2018.8.24.0900, de Balneario Picarras, Primeira Cdmara de
Direito Publico, Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller, j. em
12/03/2019).

Do corpo do acdrddo extraio o excerto que segue o qual
utilzo como razdo de decidir:

”n (.“)
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O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina pretende a
condenagdo do Prefeito Municipal de Penha, por ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administra¢do
publica, ndo apenas por omitir da populagdo, mas por apresentar
informagoes inconsistentes acerca de dados publicos relevantes,
obstando, assim, a realizagdo do controle social sobre os gastos da
comuna.

Pois bem. Conforme enfatizado no decisum verberado, o parquet
apontou diversas falhas nas informagoes apresentadas no Portal da
Transparéncia do Municipio de Penha, exempli gratia, o fato do
sistema ndo retornar resposta a pesquisa sobre os servidores publicos
ocupantes de cargos ou fun¢éescomissionados, e seus vencimentos
(fls. 151/153, dos autos de origem).

Ficou demonstrado o descumprimento ndo so da Lei n. 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informacgdo), como também as determinagoes contidas na
sentenca prolatada na A¢do Civil Publica n. 0900189-
67.2017.8.24.0048 (em grau de recurso), que - ratificando a tutela
antecipada -, condenou o municipio a incluir no referido Portal da
Transparéncia todas as informagoes de interesse dos cidaddos, sob
pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Todavia, no Superior Tribunal de Justica é pacifico o entendimento
de"que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei
8.429/92 exige a demonstragdo de dolo, o qual, contudo, ndo precisa
ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico"posto que, "[...] a
razdo para tanto é que a Lei de Improbidade Administrativa ndo visa
punir o indbil, mas sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de
lealdade e boa-fé" (Agint no AREsp 747.614/MG,Rel. Ministro
Herman Benjamin, j. 25/10/2016).

In casu, conquanto Aquiles José Schneider da Costa tenha, em
diversas oportunidades, sido obsequiado com a prerrogativa de
adequar sua conduta, permaneceu omisso, omitindo informagoes no
Portal da Transparéncia do Municipio de Penha.

E "ao negar publicidade, o agente publico nega transparéncia, nega
conhecimento, nega informagdo, impede a fiscalizagdo de sua
performance"(JUNIOR. Fazzio Waldo. Improbidade Administrativa.
Doutrina, Legislag¢do e Jurisprudéncia. 3° Ed. Atlas. Sdo Paulo, 2015.
p. 337).

Pretextada caréncia de dolo, essencial a configuragdo do ato
improbo. Tese incongruente. Violagdo dos principios badsicos da
administra¢do publica, mormente o da publicidade. Descumprimento
da Lei n° 12.527/11, assim como de comando judicial. Diante disso,
infactivel o deferimento do pleito recursal.

Dessarte, conhego do recurso. Contudo, nego-lhe provimento."

Quanto as aventadas omissdao ¢ inércia do Ministério
Publico no tocante as exigéncias direcionadas ao Municipio de
Balneario Picarras, relacionadas ao cumprimento de lei de acesso a
informacdo, o que demonstraria, na visao do réu, a imparcialidade do
autor, entendo que ndo fazem parte da causa de pedir e, ainda que
comprovadas no processo, seriam indcuas ao deslinde do feito, porque
ndo afastariam a pratica, pelo réu, de ato de improbidade.

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=311607357040216490874620536915&evento=31160735704...
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E o quanto basta para concluir ter sido comprovado ter o
réu inobservado os principios da legalidade, da publicidade e do
interesse publico, e a Lei de Acesso a Informacdo e, via de
consequéncia, ter infringido o art. 11, caput, da Lei de Improbidade
Administrativa, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administra¢do publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente:

Passo, agora, a dosimetria da pena.

2. Da dosimetria da pena:

A lei de regéncia prevé as seguintes penas as condutas
improbas praticadas pelo demandado:

Art. 12, Independentemente das sang¢bes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

()

11l - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

()

Paragrafo unico. Na fixa¢do das penas previstas nesta lei o juiz
levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.

A lei prevé a possibilidade de aplicagdo das penas de
forma cumulativa.

A jurisprudéncia nao discrepa:

"A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a aplica¢do das
penalidades previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992 exige que o
magistrado considere, no caso concreto, "a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente"
(conforme previsdo expressa contida no paragrafo unico do referido
artigo). Assim, é preciso analisar a razoabilidade e a
proporcionalidade em relagdo a gravidade do ato improbo e a
cominagdo das penalidades, as quais podem ocorrer de
maneira cumulativa ou ndo." (STJ, AgRg no REsp 1242939-
SP. Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data da
Publicagcdo DJE 30/05/2011).
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ACAo CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. COBRANCA EXCESSIVA DFE
EMOLUMENTOS. Comprovada, de forma concreta, que a conduta da
ré se enquadra na conceitua¢do de ato
de improbidade administrativa, ha se impor as penas previstas na lei
de regéncia. SANCAO. GRADACAO DAS PENAS. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. Conquanto seja regra a aplica¢do cumulativa das
penas fixadas na Lei n. 8.429/92 para repreensdo dos atos
de improbidade administrativa, cabe ao julgador selecionar e impor a
san¢do que se mostrar mais adequada com as peculiaridades do fato,
de modo a evitar decisdo condenatoria insuficiente ou excessiva.”
(TJSC,  Apelagdo  Civel  0000292-96.2013.8.24.0256, de
Modelo, Relator: Sonia Maria Schmitz, Quarta Cdmara de Direito
Publico, j. em 05/12/2019).

Aquiles infringiu o art. 11, caput, da lei de improbidade
administrativa. inumeras vezes. Desses atos nao resultou dano ao erario
publico.

Tomando em conta a reiteracao da conduta e a quebra de
confianc¢a decorrente da responsabilidade que lhe foi conferida em pleito
eleitoral para ocupar cargo politico de maior relevancia em questao de
gestdo publica, aplico ao réu as penas de: (1) pagamento de multa civil
em valor correspondente a 20 vezes o montante da remuneragdo
percebida pelo agente publico (R$ 14.500,00), totalizando RS
290.000,00 (duzentos e noventa mil reais); e (2) proibicao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Ante o exposto, acolho em parte os pedidos formulados
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina na presente
Acao Civil Publica para declarar que Aquiles José Schneider infringiu,
de forma reiterada, o art. 11, caput, da lei de improbidade
administrativa.

Em consequéncia, aplico ao réu as seguintes
penalidades: (1) pagamento de multa civil em valor correspondente a 20
vezes o montante da remuneragdo percebida pelo agente publico (R$
14.500,00), totalizando R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais);
e (2) proibigcdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

O valor da multa civil deveré ser recolhida no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do transito em julgado.

Mantenho a indisponibilidade de bens.
Condeno o réu ao pagamento de custas processuais.

Inviavel a condenagdo do demandado ao pagamento de
honorérios advocaticios.
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PR.IL

ApoOs o transito em julgado, voltem conclusos para
inscricdo no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por ato de
Improbidade Administrativa - CNIA do CNJ.

Ultrapassado o prazo para pagamento voluntario, dé-se
vista ao Ministério Publico.

Documento eletronico assinado por LUIZ CARLOS VAILATI JUNIOR, Juiz de Direito, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento estd  disponivel no  endereco  eletrénico
https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?

acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do codigo verificador
310009250382v24 ¢ do codigo CRC 7ab82249.
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Signatario (a): LUIZ CARLOS VAILATI JUNIOR
Data e Hora: 7/12/2020, as 15:45:56

0901453-85.2018.8.24.0048 310009250382 .v24

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=311607357040216490874620536915&evento=31160735704... 25/25



