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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5066953-80.2021.8.24.0000/SC

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PENHA/SC
AGRAVADO: OLGA APARECIDA FERREIRA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo por instrumento interposto pelo Municipio de Penha
contra decisdo que deferiu o pedido liminar formulado por Olga Aparecida Ferreira
na a¢do popular de origem (processo 5005348-86.2021.8.24.0048/SC, evento 4,
DESPADEC1), determinando a suspensao da obra de urbanizacao iniciada na Praia
de Armacao de Itapocoroy. A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos:

Em suas razoes recursais (evento 1, INICI), sustenta, em sintese, a
legalidade da obra iniciada no local, inclusive do corte das arvores ali existentes, por
se tratar de espécie exotica (sombreiro). Alega que obteve a anuéncia do 6rgao
ambiental do Municipio de Penha (IMAP), ja que o projeto ndo prevé nenhum dano
ao meio ambiente. Ressalta que a urbanizagdo pretendida na localidade constitui
medida recomendada no Projeto Orla, elaborado em parceria com a Unido e o
Estado de Santa Catarina, com a finalidade de melhorar a qualidade ambiental, o
potencial turistico e a infraestrutura urbana.

Requer a concessao de efeito suspensivo, a fim de dar continuidade a
obra, e, ao final, o provimento do recurso.

E o breve relatoério.

Afigura-se cabivel o presente recurso, porquanto tempestivo e
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 1.015 a 1.017 do
CPC/15.

A parte recorrente ¢ dispensada de preparo (CPC, art. 1.007, § 1°) e,
nos termos do art. 1.015, I, do CPC/2015, admite-se a interposi¢do de agravo de
instrumento contra decisdes interlocutdrias que versarem sobre tutelas provisorias.

Vencido o elementar, passa-se a analise do pedido de efeito suspensivo
ativo, cujo deferimento pressupde o preenchimento dos requisitos estampados no
art. 995 do CPC/2015:

“Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo disposig¢do legal
ou decisdo judicial em sentido diverso.
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Paragrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida poderd ser suspensa por decisdo
do relator, se da imediata produgdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparagdo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento
do recurso.”

Vale dizer, a concessdo de efeito suspensivo ao recurso reclama,
cumulativamente, “(...) a demonstragdo da probabilidade de provimento do recurso
(probabilidade do direito alegado no recurso, o fumus boni iuris recursal) e do
perigo da demora (periculum in mora)” (MARINONI, Luiz Guilherme et al. Codigo
de processo civil comentado. 2* ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
1055).

Em linha de principio, tais requisitos encontram-se satisfeitos de forma
concomitante na hipétese dos autos.

Esté presente a plausibilidade das alegacdes do Municipio de Penha, ja
que a obra publica pretendida ndo atingird bens ambientalmente protegidos,
sobretudo porque as arvores que serdo removidas, segundo informado, pertencem a
espécie exotica.

Conforme o art. 255, § 3°, da Lei Estadual n° 14.675/2009, que institui
o Codigo Estadual do Meio Ambiente, o corte de arvores exoéticas independe de
autorizagao:

“Art. 255. Deve ser solicitada autorizagdo de corte de vegetagdo ao orgdo estadual
ambiental para proceder ao corte de vegetagdo exotica localizada em dreas de
preservagdo permanente e unidades de conservagdo de protegdo integral.

$ 1° A autorizagdo de corte de vegetagdo nesses casos esta condicionada a
posterior recupera¢do ambiental da area.

$ 2° Nos casos de possivel instabilidade do solo, a retirada da vegetagdo exotica
deve ser gradual.

§ 3° Nao é necessdrio solicitar autorizagcdo para corte de vegetacdo de espécies
exoticas, excetuadas as dreas previstas no caput deste artigo.

$ 4° No caso de corte de vegetacdo exotica localizada em dreas de preservagdo
permanente o pedido de autorizagdo pode englobar todas as propriedades do
requerente de uma mesma jurisdicdo da FATMA, desde que estabelecido no
requerimento o cronograma de retirada e recuperagdo da drea.”

No caso em exame, a municipalidade afirma que “as drvores que
deverdo ser cortadas ndo sdo espécies nativas, ameagadas, frutiferas ou algo assim,
mas unica e tdo somente uma espécie invasora, popularmente conhecida como
'SOMBREIRO" . Inexiste qualquer elemento nos autos a contrariar essa afirmagao.
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Alids, a remogao de espécies exoticas ndo apenas ¢ permitida como
também ¢ recomendavel, diante do desequilibrio ambiental que provocam, com
consequéncias preocupantes.

Tanto ¢ que no Plano de Gestao Integrada da Orla de Penha, elaborado
em conjunto pela Unido, pelo Estado de Santa Catarina e pelo Municipio de Penha
no ambito do Projeto Orla, recomendou-se a erradicagao das espécies exoticas e
invasoras da Praia de Armagdo de Itapocoroy como medida estratégica, nos
seguintes termos:

“Recuperacdo prioritaria na Praia da Saudade, Ponta da Vigia, Praia de Armacdo,
Armagdo do Itapocoroy, Praia Grande e Sdo Miguel, focando na erradicac¢do das
espécies exoticas invasoras, associada ao programa de conscientizagdo ambiental
de moradores e veranistas. A erradica¢do de espécies exoticas deve ser feita de

forma  manual e de maneira  persistente.”  (processo  5005348-
86.2021.8.24.0048/SC, evento 22, OUTI13, lauda 1, 1G)

Ainda segundo o Projeto em referéncia, a finalidade dessas medidas
seria “Estimular a regeneragdo natural e minimizar problemas de erosdo costeira e
conflitos com a comunidade que ndo compreende a ameaga das espécies exoticas”.

Logo, tratando-se de espécie exotica, emerge, a primeira vista, a
possibilidade de supressio mesmo sem autorizacdo do o6rgdo ambiental,
circunstancia que refuta o principal argumento exposto na acao popular de origem.

Além disso, Plano de Gestao Integrada da Orla de Penha, ao examinar
a situacdo da Praia de Armagdo de Itapocoroy, identificou a necessidade de um
“projeto de urbanizacdo de modo a respeitar a identidade do lugar, e valorizagdo
dos aspectos culturais e ambientais da orla” (processo  5005348-
86.2021.8.24.0048/SC, evento 22, OUTIO0, laudas 6 e¢ 7, 1G). A partir dessa
constatacdo, sugere-se “Implantar projeto de valorizagdo do patriménio historico-
cultural da orla Armagdo do Itapocoroy” (processo 5005348-86.2021.8.24.0048/SC,
evento 22, OUT12, lauda 11, 1G).

Observa-se, portanto, que, a principio, o Municipio de Penha almeja
atender a esses designios com a implantacdo do projeto de urbanizacdo em debate,
circunstancia que demonstra a existéncia de interesse publico a justificar a
realizacdo da obra.

Ademais, o Superintendente do Instituto do Meio Ambiente de Penha
— IMAP emitiu certiddo atestando que a obra em andlise ndo esta sujeita a
licenciamento ambiental, assim redigida:

“O Instituto do Meio Ambiente de Penha - IMAP, declara para os devidos fins, que
a Secretaria de Planejamento Urbano do Municipio de Penha, apresentou a
solicitacdo via DOC Memorando 10.566/2021 e Memorando 11.468/2021, com o
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requerimento informando a implanta¢do/operagdo da atividade de pavimentagdo e
revitalizag¢do do cal¢addo do Trapiche compreendido na Avenida Elizabeth Konder
Reis com uma extensdo total de 172,00 m, area essa ja consolidada conforme lei
municipal n° 546/82 e sem potencial degradante, visando a melhoria do
equipamento publico e de infraestrutura no Municipio de Penha, a qual ndo integra
a Listagem de Atividades Sujeitas ao Licenciamento Ambiental, aprovada pelas
Resolucoes CONSEMA n° 93/2017 e 99/2017, portanto ndo sujeito ao
licenciamento ambiental, o que ndo eximira o empreendimento ou atividade em
atender as demais disposicoes da legislagdo ambiental e florestal vigente.

Os servigos de revitalizagdo e manutengdo do parque linear serdo realizados
conforme o requerimento citado, com as coordenadas de identificagdo abaixo:
Inicio da obra de revitalizagdo: S 26 47'05.28" 0 48 36'08.64"

Fim da obra de revitalizacdo: -S 26°47 01.10" 48°36 06.86"

Extensdo total da obra: 17200 m

Esta Declaragdo esta vinculada a exatiddo das informagoes prestadas pelo
requerente O IMAP podera a qualquer momento, exigir o licenciamento ambiental
caso verifique discorddncia entre as informagoes prestadas e as caracteristicas
reais do empreendimento ou atividade.

Esta Declaragdo ndo desobriga o empreendedor a obter, quando couber as
certidoes, alvaras, de qualquer natureza, exigidos pela legislacdo Federal, Estadual
ou Municipal ma presente Declaragdo foi emitida sem rasura e/ou colagem e tem
validade de 01 (um) ano a partir da data de sua assinatura.” (processo 5005348-
86.2021.8.24.0048/SC, evento 22, OUTY, lauda 2, 1G)

Extrai-se da aludida certiddo que a desnecessidade de licenciamento
ambiental se deve ao fato de que se trata de area “jd conmsolidada conforme lei
municipal n° 546/82 e sem potencial degradante”. Além de gozar de presuncao de
veracidade, essa informagdo ¢ corroborada pelas imagens anexadas aos autos
(evento 1, OUT 4 a 20), ou mesmo no video acostado a exordial (processo 5005348-
86.2021.8.24.0048/SC, evento 1, VIDEOG, 1G).

Ndo se ignora que a zona costeira constitui area de especial
importancia ambiental, nos termos da Lei n° 7.661/1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, regulamentada pelo Decreto Federal n°
5.300/2004. Tampouco se olvida que a Praia de Armacao de Itapocoroy integra a
Zona de Amortecimento (ZA) do Parque Natural Municipal Ponta da Vigia.

Entretanto, ndo se infere dos autos nenhum elemento capaz de indicar
a ilegalidade da obra inicial do Municipio de Penha.

Destarte, soam plausiveis as alegacdes da parte agravante.

Da mesma forma, a urgéncia estd configurada, porquanto a
manutencdo dos efeitos da decisdo agravada atrasard obra de interesse publico por
tempo indeterminado, considerando que eventual reexame da liminar concedida em
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primeiro grau somente ocorrerd apos o recesso do Poder Judiciario.

Ante o exposto, concedo efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

Comunique-se ao juizo de origem.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contrarrazdes no
prazo de 15 (quinze) dias, conforme determina o art. 1.019, 11, do CPC/15.

Em seguida, dé-se vista a Procuradoria-Geral de Justiga.
Cumpra-se, com urgeéncia!

Publique-se. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por CARLOS ADILSON SILVA, Desembargador, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 1758016v17 e do codigo CRC 5¢dc2075.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): CARLOS ADILSON SILVA
Data e Hora: 17/12/2021, as 16:7:58
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