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DESPACHO/DECISAQO

1. Relatorio.

Trata-se de agdo civil publica proposta pela Associacio Comunitaria
dos Amigos e Moradores da Praia de Armacao, Penha/SC, em face do Municipio
de Penha, Rogga S.A.Construtora e Incorporadora e Santer Empreendimentos
Ltda., objetivando, inclusive em sede de tutela de urgéncia, provimento judicial
para que seja determinado:

"i.i) Ao Municipio de Penha, que se abstenha de aprovar novos empreendimentos,
enquanto ndo aprovado e homologado o Plano de Gestdo Integrada da Orla, objeto
dos autos n° 5006278-33.2013.4.04.7208, sob pena de fixacdo de multa diaria.

i.ii) A suspensdo de processo administrativo de aprovacdo, andlise e pareceres dos
empreendimentos Terrazo Home Club (Rogga Empreendimentos) e Residencial
Sombreiro (Santer Empreendimentos), perante o Poder Executivo Municipal
(incluindo suas secretarias) e o Conselho da Cidade de Penha até que o Plano de
Gestdo Integrada da Orla (objeto da ag¢do 5006278-33.2013.4.04.7208,) seja
devidamente aprovado e homologado pelo Poder Judiciario, com a delimita¢do da
restinga e da drea de preservagcdo permanente, sob pena de fixagdo de multa diaria;

i.iii) Posteriormente, que seja determinado as empresas Rogga Empreendimentos
(Terrazo Home Club) e Santer Empreendimentos (Residencial Sombreiro) para que
promovam estudos complementares no EIV, a fim de abordar todos os impactos
negativos da instalagdo dos empreendimentos e as medidas de compensag¢do e
mitigacdo, sob pena de multa diaria."

Afirmou que os empreendimentos Terraza Home Club e Residencial
Sombreiro desconsideram normas ambientais (sombreamento € impactos na area de
restinga) e urbanisticas e estdo sendo licenciados com fundamento no instituto da
outorga onerosa. Tais empreendimentos contam com posicao favoravel da Secretaria
de Planejamento Municipal (SEPLAN) por meio dos Pareceres Técnicos n° 8667/22
e 1052/2022.
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Defendeu que o posicionamento ¢ equivocado, pois nado
considera aspectos relativos ao Plano de Gestdao Integrado da Orla - o qual esta sob
discussao nos autos da Acao Civil Publica n® 5006278-33.2013.4.04.7208 - ¢ ao
Plano Diretor (Lei Complementar n® 02/2007, que ja conta com mais de 16 anos sem
revisao).

Sustentou que a competéncia ¢ da Justica Federal, tendo em vista que a
verticalizacdo da orla produz efeitos e impactos diretamente em drea de marinha,
praias maritimas e a orla municipal, que sdo de interesse da Unido.

Sobre o nao preenchimento do requisito temporal de constituigao ha
mais de 1 ano (artigo 5° inciso V, letra a, da Lei 7.347/85), atfirmou que a
jurisprudéncia admite que pode ser dispensado quando houver a demonstragdo do
interesse social e da relevancia do bem juridico a ser protegido, como seria o caso
presente.

Dentre as nulidades formais que entende presentes, a parte autora citou
o descumprimento dos artigos 259 e 260 do Plano Diretor Municipal, pois ndo teria
havido a realizagdo de audiéncia publica valida para apresentacdo do Relatério de
Impacto de Vizinhanga a comunidade do local antes da analise pelo Conselho da
Cidade de Penha (CONCIDADE), alegando que os atos foram praticados sob
cerceamento de participagdo popular e falta de transparéncia ao acesso de dados.

Segue afirmando que os empreendimentos ndo mencionam oS
impactos ambientais, bem como a forma de mitigé-los, tampouco abordam o Plano
de Gestao Integrada da Orla. Afirma que a falta de revisdo do Plano Diretor gerou a
aparente licitude da aprovacao do projeto sob o fundamento de que as edificagdes
"localizam-se a uma distancia de 100 metros da linha de referéncia, que é uma linha
média entre o final da faixa de areia e o inicio da faixa de vegetagdo de restinga,
permitindo o numero de pavimentos livres" (fl. 21).

Alegou que os terrenos localizam-se area qualificada como
"macrozona urbana de qualificacdo" em "setor especial da orla", mas as aprovacdes
estdo sendo baseadas exclusivamente nos requisitos atinentes a primeira
qualificagdo, desconsiderando o fato de os empreendimentos estarem sujeitos, por
exemplo, a controle de ocupagdo com vistas a preservagdo da paisagem, conforme
quadro exposto a fl. 24, e a uma altura maxima permitida de 16 metros.

A partir da fl. 34, item 65 da inicial, a parte autora discorre sobre o0s
"principais impactos oriundos da instalacdo dos empreendimentos" e finaliza a fl. 47
afirmando que as fragilidades do Estudo de Impacto Ambiental - EIA, que nomina
como EIV, permitiriam a aplicacdo do principio da precaucao como justificativa para
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paralisar as construgdes e, mais especificamente como objeto da liminar perseguida,
a suspensao da votagao que ocorrera no dia 22/06/2023, as 19h (evento 1, OUT29).
Apontou concretamente as falhas que entende presentes no EIA em quadro constante
da fl. 49 e 50 da inicial.

Finalizou afirmando que os membros do CONCIDADE foram
substituidos apenas 15 dias antes da votacdo através de Decreto 4.070/2023, o que
compromete a lisura do procedimento.

Em andlise prefacial dos pedidos este Juizo optou pelo deferimento
parcial de medida cautelar, na forma da decisdo proferida no evento 4,
DESPADECI.

A ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DA PRAIA
GRANDE, CASCALHO E POA — AMAPG requereu o ingresso na condigdo de
litisconsorte ativo (evento 19, PET1).

O autor reiterou a apreciagdo do pedido de suspensdo das licengas
relativas aos empreendimentos questionados nestes autos (evento 23, PET1).

A Construtora Rogga apresentou manifestacdo preliminar no evento
37, PET1. Alegou a ilegitimidade ativa da associacao autora. Afirmou que a peti¢ao
do evento 23 se constitui em aditamento a inicial. Defendeu que o
empreendimento Terrazzo Home Club est4d de acordo com os limites impostos pela
legislagao municipal.

A construtora SANTER EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou
manifestacdo no evento 38, PET1. Defendeu a legalidade da audiéncia publica.
Alegou que o Plano de Gestdo Integrada da Orla - PGIO - objeto do de acordo
judicial celebrado entre o parquet ¢ a Municipalidade de Penha no processo
5006278-33.2013.4.04.7208 ndo impde que o Municipio se abstenha de promover a
analise e aprovacdo de novos empreendimentos ou edificagdes, de qualquer
natureza. Afirmou que a alegada desatualizacdo do plano diretor e desconsideracdo
do PGIO nao pode servir de impeditivo as edificagdes. Pontuou que a analise do
EIV se da, efetivamente, por ocasido da emissdao das licencas, em especial a
ambiental, e que eventuais corre¢des poderdo ser efetuadas em novos projetos.

No evento 41, DESPADECI indeferi o ingresso da ASSOCIACAO
DOS MORADORES E AMIGOS DA PRAIA GRANDE, CASCALHO E POA —
AMAPG na condig¢ao de autora, acolhendo-a como itneressada.
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O Municipio de Penha manifestou-se no evento 46, PET1. Alegou que
ndo existem motivos para o deferimento da tutela de urgéncia afirmou que nao
autorizou ou expediu até o momento qualquer ordem de inicio de obras. Disse que
as audiéncias realizadas foram oportunidades para que a sociedade civil pudessem
participar ativamente quanto ao projeto. Também defendeu que o PGIO ndo proibe
ou restringe a viabilidade de quaisquer empreendimentos na regido. Afirmou que
nao chegou o momento de apresentagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV
e pediu o indeferimento da liminar.

O Municipio de Penha comprovou o cumprimento da liminar
no evento 48, OUT2.

A Unido pediu o ingresso na condi¢do de interessada (evento 52,
PETI).

No evento 54, DESPADECI relatei a esséncia do que foi alcangcado em
reunido de trabalho organizada e presidida pelo Juizo na data de 11/07/2023.
Durante o ato, as partes sinalizaram diversos pontos de convergéncia e manifestaram
interesse na continuidade das tratativas autocompositivas. Foi estabelecido um
roteiro para a continuidade dos didlogos. Na mesma decisdo, indeferi o ingresso
da ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DO QUILOMBO — AMAQ na
condicdo de autora, acolhendo-a como interessada.

Posteriormente ao encaminhamento judicial, a ASSOCIACAO
COMUNITARIA DOS AMIGOS E MORADORES DA PRAIA DE ARMACAO e
a ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DO QUILOMBO — AMAQ
manifestaram-se no evento 62, PET1 alegando que o acordo judicial nao foi
alcangado e¢ que ndo concorda com as exigéncias das construtoras. Reforcou o
argumento de que as construgdes situam-se em setor especial da Orla, o que
restringiria a altura do empreendimento em 16 metros; que a Lei 10.257/01 -
Estatuto das Cidades prevé a revisdo do plano diretor a cada 10 anos; e invocou o
artigo 1° da Portaria 165/2023. Por fim, requereu a apreciagdo do pedido liminar.

A construtora  SANTER EMPREENDIMENTOS LTDA alegou
no evento 64, PET1 que niao concorda com o posicionamento da parte autora, tendo
em vista os encaminhamentos do evento 54.

O Municipio de Penha requereu a realizagdo de nova audiéncia
no evento 65, PETI.
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A construtora ROGGA S/A evento 67, PET1 alegou que o projeto
respeita o disposto na Lei Complementar 02/2007 e requereu o prosseguimento do
feito.

No evento 70, PARECERI foi juntada noticia de que o PGIO foi
aprovado e sera encaminhado para analise da Coordenagao Nacional.

Por fim, a ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS AMIGOS E
MORADORES DA PRAIA DE ARMACAO E ASSOCIACAO DOS
MORADORES E AMIGOS DO QUILOMBO - AMAQ apresentou embargos de
declaragdo no evento 72, EMBDECLI1 alegando desacerto na decisdo que indeferiu
seu ingresso na condicao de litisconsorte ativo.

2. Decido.
2.1. Da legitimidade da parte autora.

A associacdo autora foi constituida ha menos de 1 ano, circunstancia
que desafia o artigo 5°, V, "a", da Lei 7.347/85. No entanto, a jurisprudéncia
reconhece a possibilidade de relativizacdo desse requisito em prol do "manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido", conforme se extrai do seguinte julgado:

PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. ACA~0 CIVIL PUBLICA.
ASSOCIACAO. PERTINENCIA TEMATICA. LEGITIMIDADE ATIVA NAO
CARACTERIZADA. MANUTENCAO DA SENTENCA EXTINTIVA. 1. No Brasil,
optou-se, no ambito da Lei 7.347/85, por estabelecer requisitos objetivos cuja
observancia ¢ condicdo a legitimidade das associagdes - nos termos do art. 5° V,
constituicdo ha pelo menos um ano e previsdo do tema em suas finalidades
institucionais - dai a razdo pela qual se fala em pertinéncia temadtica e ndo em
representatividade adequada. 2. Essa rigidez objetiva observada pelo legislador,
contudo, veio a ser amenizada pela Lei 8.078/90 - que compée junto com a Lei
7.347/85 o denominado microssistema da tutela coletiva no ordenamento juridico
brasileiro - ao prever a possibilidade de dispensa do requisito da pré-constituicio
quando houver 'manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevincia do bem juridico a ser protegido',
previsdo legal que representa o reconhecimento pelo legislador da necessidade de
o magistrado proceder a andlise vertical da capacidade do ente associativo. 3.
Hipotese em que a associa¢do autor ndo logrou demonstrar a pertinéncia tematica
Justificadora de sua legitimidade ativa diante do pedido veiculado nesta demanda.
(TRF4 5022321-34.2020.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK
DE ALMEIDA, juntado aos autos em 22/03/2022)
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AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS ALIMENTICIOS. OBRIGACAO
DE INFORMAR A PRESENCA OU NAO DE GLUTEN. LEGITIMIDADE ATIVA
DE ASSOCIACAO. REQUISITO TEMPORAL. CONSTITUICAO HA, PELO
MENOS, UM ANO. FLEXIBILIZACAO. INTERESSE SOCIAL E RELEVANCIA DO
BEM JURIDICO TUTELADO. DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA. PERTINENCIA TEMATICA DEMONSTRADA. DEFESA DOS
CONSUMIDORES. PROMOCAO DA SEGURANCA  ALIMENTAR E
NUTRICIONAL. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A Corte Especial do STJ pacificou o entendimento de que se "considera toda a
matéria devolvida a segunda instdncia apreciada quando provido o recurso por
apenas um dos fundamentos expostos pela parte, a qual ndo dispoe de interesse
recursal para oposi¢do de embargos declaratorios”, isso porque "so quem perde,
algo ou tudo, tem interesse em impugnar a decisdo, desde que possa obter, pelo
recurso, melhora na sua situagdo juridica" (EAREsp 227.767/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 17/06/2020, DJe
29/06/2020). Provimento parcial do agravo interno apenas no ponto relativo ao
prequestionamento da materia relativa a legitimidade.

2. As associagoes civis, para ajuizar agdes civis publicas ou coletivas, precisam
deter representatividade adequada do grupo que pretendam defender em juizo,
aferida a vista do preenchimento de dois requisitos: a) pré-constituicio ha pelo
menos um ano nos termos da lei civil - dispensavel, quando evidente interesse
social; e b) pertinéncia temdtica - indispensdvel e correspondente a finalidade
institucional compativel com a defesa judicial do interesse.

3. Quanto ao requisito temporal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
é firme quanto a possibilidade de dispensa do requisito de um ano de pré-
constituicdo da associacdo, nos casos de interesse social evidenciado pela
dimensdo do dano e pela relevincia do bem juridico a ser protegido.

4.(..)

7. Agravo interno parcialmente provido.
(Agint nos EDcl no REsp n. 1.788.290/MS, relator Ministro Luis Felipe Salomdo,
Quarta Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de 1/8/2022.)

Este parece ser o caso dos autos, considerando que a edificagdo de
construgdes na orla e a averiguagao de sua licitude atinge de maneira essencial e
direta a populagdo litordnea, considerando impactar em bem da Unido e de uso
comum do povo (praia).

2.2. Da competéncia deste Juizo.
A compreensdo deste Juizo pela competéncia federal advém de uma
das causas de pedir constantes da inicial: a alegacdo de que as construgdes impactam

area de restinga presente em imovel da Unido (terreno de marinha) causadas
pelo sombreamento das edificagcdes. Além disso, emergem desse questionamento
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interesses sociais quanto ao uso apropriado de imoével federal (artigo 20, VII, da
CF), inclusive quanto a limitagdes de seu aproveitamento pela sociedade diante de
suposta obstrugao solar, essencial a vida e atividades rotineiras.

2.3. Dos embargos de declaracio.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos no evento 72,
EMBDECL1 pela ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS AMIGOS E
MORADORES DA PRAIA DE ARMACAO E ASSOCIACAO DOS
MORADORES E AMIGOS DO QUILOMBO - AMAQ alegando desacerto na
decisdo que indeferiu seu ingresso na condicao de litisconsorte ativo.

A rigor do texto legal, os embargos de declaragdo cabem quando
houver na decisdo omissdo, obscuridade, contradicdo ou erro material. Neste
sentido, dispde o Codigo de Processo Civil:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para:
I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo;

11 - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento;

1l - corrigir erro material.
Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

1 - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou
em incidente de assungdo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento,

II - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 12.

No caso, a embargante ndo evidencia a presenca dos requisitos acima
mencionados, limitando-se a sustentar alegado erro de julgamento na decisdo que
indeferiu seu ingresso na condigdo de parte autora, o que significa que ndo esta
satisfeita com os rumos da prestagdo jurisdicional. A rediscussdo do critério
apresentado na decisdo judicial quanto ao alcance - geografico - da atuagdo da
entidade ¢ tema adequado para a via recursal ordinaria, ndo para a sede declaratdria.

Convém ressaltar, no entanto, que o trecho do estatuto referido na
peticdo dos embargos ndo deixou de ser considerado por ocasido do indeferimento
do pedido de ingresso da associagdo como parte autora. A conclusao do Juizo, no
entanto, recusou a ideia de que uma associagdo comunitaria que carrega no nome a
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vinculagcdo a uma determinada praia (Praia do Quilombo) possa autoatribuir-se o
poder de exercer suas finalidades institucionais sobre toda a extensdao do "territério
nacional", como consta expressamente do estatuto, ou mesmo sobre toda a extensao
do territério municipal. Caso pretendesse tal alcance, entdo o préprio nome da
associacdo deveria ser outro, deixando bem claro aos seus integrantes e também a
sociedade civil qual ¢ a efetiva dimensdo dos propdsitos associativos. Da forma
como a associagdo se apresenta, seu alcance estd restrito & comunidade a qual
expressamente se vincula pelo nome. Este ¢ o entendimento do Juizo, manifestado
inclusive verbalmente por ocasido da reunido do dia 11/07/2023, compreensdo que
veio a ser documentada logo depois na decisao do evento 54, item 2, tudo de modo
coerente € transparente.

2.4. Do pedido liminar.

A parte autora pretende o deferimento das seguintes medidas
liminares:

i.i) Ao Municipio de Penha, que se abstenha de aprovar novos empreendimentos,

enquanto ndo aprovado e homologado o Plano de Gestdo Integrada da Orla, objeto
dos autos n° 5006278- 33.2013.4.04.7208, sob pena de fixa¢do de multa diaria.

i.ii) A suspensdo de processo administrativo de aprovagdo, andlise e pareceres dos

empreendimentos Terrazo Home Club (Rogga Empreendimentos) e Residencial
Sombreiro (Santer Empreendimentos), perante o Poder Executivo Municipal
(incluindo suas secretarias) e o Conselho da Cidade de Penha até que o Plano de
Gestdo Integrada da Orla (objeto da agdo 5006278- 33.2013.4.04.7208,) seja
devidamente aprovado e homologado pelo Poder Judiciario, com a delimita¢do da
restinga e da drea de preservacdo permanente, sob pena de fixa¢do de multa
diaria;

i.iii) Posteriormente, que seja determinado as empresas Rogga Empreendimentos
(Terrazo Home Club) e Santer Empreendimentos (Residencial Sombreiro) para que
promovam estudos complementares no EIV, a fim de abordar todos os impactos
negativos da instalagdo dos empreendimentos e as medidas de compensag¢do e
mitigagdo, sob pena de multa diaria

Para tanto, apresenta as causas de pedir que seguem, a serem tratadas
por topicos.

2.4.1. Falta de realizacdo, pelo Concidade, de audiéncia publica
valida.
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A associagdo autora reconhece que o conselho realizou audiéncias nos
meses de abril e maio de 2013. No entanto, impugna sua validade. Alega que os atos
ndo atingiram o seu proposito. Refere questdes faticas como o desligamento do
microfone de um Conselheiro e a participagdo de servidores comissionados que,
supostamente, impediram a populacao de ingressar no recinto.

Quanto ao primeiro argumento, cumpre ponderar que, em ambientes
parlamentares, o uso da palavra ¢ concedido a cada participante por tempo
especifico e sob regras determinadas. Fora disso, a restricdo da palavra surge como
consequéncia da aplicagdo das regras. No caso em exame, ndo esta claro o contexto
quem que houve a adocao de tal providéncia.

O item 26 da inicial faz mengdo ao episodio. Além disso, o evento 1,
VIDEO33 veicula a cena. Percebe-se que tudo ocorre em um momento de exaltagao
de animos. O trecho juntado aos autos revela que o Conselheiro Gilberto Caetano
Manzoni fazia uso da palavra quando, apdés concluir determinado argumento,
recebeu os agradecimentos da mesa pela sua exposi¢cdo. Nao ha clareza documental
sobre o tempo de fala efetivamente utilizado pelo orador. O conselheiro referiu que
gostaria de continuar expondo, especificamente sobre a questdo do sombreamento.
A mesa negou o pedido e outorgou a palavra a outro conselheiro, porém o orador
insistiu em continuar fazendo o uso da palavra, dizendo que ndo havia encerrado
suas criticas. A mesa entdo invocou a isonomia entre os oradores e referiu de modo
expresso: "depois da populagdao vocé pode voltar a falar, se houver tempo; voce ja
falou 15 minutos e a audiéncia ndo ¢ s6 sua". Tudo isso ocorreu sob constantes
manifestacdes populares, que geraram algum tumulto na ordem dos trabalhos.

Neste contexto, resta evidenciado que, efetivamente, houve o corte da
palavra do conselheitro Gilberto. Porém, aparentemente, o conselheiro havia
esgotado o seu tempo regulamentar, pois nem ele contestou quando a mesa afirmou
que ja teriam transcorrido 15 minutos. Estes aspectos, no entanto, nao
estdo documentalmente esclarecidos e poderdo ser enfrentados a luz do
contraditério, devendo ser levado em consideragdo que ainda se encontram
suspensos 0s prazos para a apresentacao das contestagdes.

Quanto ao segundo fato, ndo se encontra provado. Trata-se, por
enquanto, de alegacdo unilateral. Também aqui, a instrugdo processual podera ser
reveladora.

Significa dizer que nao ha controvérsias quanto a realizacdo do ato

publico. O que a parte autora alega ¢ que a sua execugdo foi viciada. Cabe analisar
se esta linha argumentativa diz respeito a vicios de forma ou se traduz
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inconformidade com os encaminhamentos de mérito adotados pelo conselho
municipal. Este aspecto ¢, tipicamente, contetido sentencial.

Cumpre observar, ainda, que uma primeira designacdo da audiéncia
publica foi cancelada e remarcada a partir de recomendacao do Ministério Publico
Federal (evento 1, OUT19), o que revela que, ao menos em determinada medida,
houve efetiva supervisdo quanto aos niveis de publicidade conferidos ao encontro.

Em conclusdo, neste momento processual, ndo verifico nos autos
elementos suficientes para declarar a nulidade das audiéncias realizadas, razao pela
qual ndo cabe a antecipagao dos efeitos da tutela no que diz respeito a suspensao de
seus efeitos.

2.4.2. Plano diretor desatualizado.

De fato, a Lei 10257/2001 dispde que ha necessidade de revisao do
plano diretor a cada 10 anos:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o or¢amento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 42 No processo de elaboracio do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

1 — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacdo
e de associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

1l — a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos;
11l — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes produzidos.

No entanto, a referida lei ndo prevé qualquer penalidade para a
omissao municipal, como aparentemente ocorre no presente caso. As medidas
restritivas solicitadas pelo peticionante, como proibi¢ao de autorizagao de novas
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edificagdes, ndo tém previsdo legal.

Neste contexto, entendo que a realidade até aqui documentada nos
autos ndao recomenda a adog¢do, em sede antecipatoria, da gravosa intervengdo
judicial consistente na proibi¢ao generalizada de obras no municipio.

2.4.3. Da altura das torres e da posiciao geografica.

A parte autora alega que "de acordo com o que se retira do Parecer da
SEPLAN, 'as torres localizam-se a uma distancia de 100 metros da linha de
referéncia, que ¢ uma linha média entre o final da faixa de areia e o inicio da faixa
de vegetacdo de restinga, permitindo o numero de pavimentos livres' (item 43, fl.
21). Segue afirmando que: "Resta evidente, nesse ponto, que os empreendimentos
em questdo se utilizam, maliciosamente, da omissdo do Chefe do Poder Executivo
em promover com a atualiza¢do do plano diretor. Para isso, promovem com a
construg¢do em todo o terreno, porém constroem torres sem limita¢do, em drea que,
em que pese esteja localizada a beiramar, é classificada como 'livre'".

O trecho citado demonstra que a parte autora reconhece que os iméveis
estdo respeitando o recuo nominal previsto no plano diretor do Municipio de Penha.
A insurgéncia diz respeito, aparentemente, a uma inconformidade em relacdo a mora
do Ente Municipal em promover a atualizacdo da legislacdo. Percebe-se, também,
que a parte autora assume a premissa de que um futuro plano diretor iria aumentar a
distancia hoje prevista.

O plano diretor do Municipio de Penha encontra-se no sitio
eletronico https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-penha-sc e ¢ regulamentado
pela lei complementar 02/07. As partes ndao apresentam controvérsia quanto a
localizacdo dos edificios. Ambos, aparentemente, situam-se no Setor Especial da
Orla. Quanto a tal posicao geografica, consta no referido plano que:

Art. 47 O Setor Especial da Orla se sobrepoe as macrozonas e reune as dreas da
faixa beira-mar, com necessidade de controle da ocupagdo para preservagdo da
paisagem.

Art. 48 O Setor Especial da Orla tem como objetivos, além de atender as diretrizes
constantes das macrozonas a que se sobrepoe, orientar as politicas publicas no
sentido de:

1 - Minimizar os impactos ambientais provocados pela ocupag¢do urbana na faixa
beira-mar;

1l - Preservar a paisagem de sol e praia, garantindo o acesso as praias e a
circulagdo ao longo da orla;

Il - Estabelecer um padrdo de escalonamento do gabarito das construgoes ao
longo da faixa beira-mar.
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A lei complementar prevé aspectos relevantes quanto a preservacao
ambiental equanto a possibilidade de sombreamento na praia.

Essa questdo foi levada em consideracdo pelos Pareceres Técnicos
juntados no evento 1, OUT8 e evento 1, OUT9, conforme se observade suas
conclusdes:

Salientamos ainda, que o empreendimendo estd enguadrado no SETOR ESPECIAL DA ORLA da Praia
de Armagao do Itapocoroi, que se sobrepde a Macrozona Urbana de Qualificagdo, porém a torre
com 43 pavimentos e 142,85 metros de altura estd localizada distante de 100,00 metros da linha de
referéncia que é a linha média entre o final de faixa de areia e o inicio da faixa de vegetacdo de
restinga, permitindo o nimero de pavimentos livre.

No SETOR ESPECIAL DA ORLA da Praia de Armagdo do Itapocoroi, o Coeficiente Bdsico de
Aproveitamento € igual a 3 (trés), no entanto a empresa esta utilizando o instrumento da OUTORGA
ONEROSA, previsto na Lei Complementar Municipal n® 002/2007 - Plano Diretor Municipal e
regulamentado pela Lei Complementar Municipal n2 122/2018, possibilitando alcancar o Coeficiente
Maximo de Aproveitamento = 5 (cinco) previsto para o Setor onde esta enquadrado.

Como o empreendimento esta localizado no Setor Especial da Orla, entre a faixa praial e a Avenida
Itapocoroi, solicitamos que o Conselho Municipal da Cidade de atenc3o ao estudo do sobreamento
apresentado no Relatério de Impacto de Vizinhang¢a, onde demonstra nio haver cone de sombra
sobre a faixa praial.

Dois pontos relevantes merecem ser destacados: o empreendimento
esta distante 100m da linha de referéncia, estando em area de altura livre, ndo tendo
sido detectada, documentalmente, a previsao de sombreamento na orla, considerada
a projecao solar lateral. As informagdes prestadas no evento 67, PET1 denotam que
o projeto contempla um escalonamento, aumentando a altura conforme se afasta da
areia da praia.

Além disso, essas constatagdes podem ser verificadas dos Estudos de
Impacto de Vizinhanca dos Edificios Sombreiro e Terrazo juntados,
respectivamente, no evento 1, OUT6 (a partir da folha 41) e no evento 1, OUT7 (a
partir da folha 90). Estes documentos revelam que, a partir das projecdes de
sombreamento, ndo ha prejuizo a insolagao na praia em qualquer horério do dia, em
qualquer periodo do ano. Disso se pode concluir, em juizo preliminar, que nao se
estd diante de impacto ambiental em zona de restinga em razdo da privacdo da
incidéncia solar.

Por todo exposto, ndo vislumbro verossimilhanca nas alegacoes.

2.4.4. Do Projeto de Gestao Integrada da Orla.
5010038-38.2023.4.04.7208 720010340502 .V70



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judicidria de Santa Catarina
3% Vara Federal de Itajai

Quanto ao chamado Projeto Orla da praia de Penha, a Unido tece
consideragdes importantes no evento 70, DESP3:

4. Informamos que atualmente o PGI do municipio de Penha faz parte de imbroglio
Jjudicial conforme autos do processo 04972.003202/2018-12. Trata o processo
04972.003202/2018-12 de agdo judicial envolvendo demoli¢oes e dreas de APP
sendo que o PGI de penha faz parte do TAC em curso e no momento encontra-se em
andlise judicial para manifesta¢do.

5. No mais ressaltamos aspecto importante que diz respeito as tratativas do presente
processo e sua relagdo com o PGl. O PGI ndo é documento autoriza:vo por si so,
ou seja, mesmo que es:vesse homologado em etapa final, obras a serem realizadas
na orla ndo estariam autorizadas a serem executadas. O PGl trata de um plano de
intengdes para o ordenamento territorial da orla do municipio, elaborado de forma
participativa por representantes da sociedade civil e instituicoes publicas e que
contém algumas diretrizes para o uso e ocupa¢do destas dareas. Ao PGI cabe
apontar as necessidades identificadas pelo grupo participante (representante dos
setores das institui¢coes publicas e da sociedade civil) visando a melhoria da gestdo
e do planejamento da orla de modo que o poder publico municipal, por meio de
contratagoes e/ou parcerias desenvolva o estudo e planejamento destas para
posterior execu¢do, buscando ainda as devidas autorizagoes dos orgdos
competentes. Assim, as agdes propostas em um PGI - principalmente nos casos que
envolvem intervengoes fisicas no territorio, quando no momento do seu
planejamento efe:vo visando a execugdo, devem considerar todo arcabougo legal,
norma:vo e autorizativo vigente bem como passar previamente pelo crivo dos
orgdos que tém competéncia para avaliar tecnicamente as questoes que envolvem o
uso daquele territorio, conforme cada caso: Capitania dos Portos, IPHAN, orgdo
ambiental pertencente ao SISNAMA e inclusive a SPU.

6. Registramos ainda como informagdo complementar que atualmente em SC ndo
dispomos de PGI homologado na sua etapa final para nenhum municipio. Temos
diferentes realidades, ou seja, municipios que ndo tem PGI, outros com PGI
elaborado em tramitagdo em alguma instdncia, outros com PGI aprovado pela
CTE, no entanto ainda ndo homologado. Em geral, mesmo nos diferentes status
citados, se

segue com a previsdo e execug¢do de obras e melhorias de infraestrutura
observando-se os trdmites previstos junto aos orgdos competentes conforme cada
caso uma vez que essa tramitagdo continua sendo obrigatoria e é o que de fato pode
autorizar ou ndo sua execugdao.

O documento do evento 70, PARECER1 também demonstra que houve
aprovagdo pela Comissao Técnica Estadual e que havera encaminhamento para
analise da Coordenacao Nacional.

As informagdes apontam que o PGIO ¢é documento nao

vinculativo. Portanto, parece razoavel a conclusao juridica de que tal documento
também nao pode ser impeditivo da realizagdo de obras no municipio.
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Neste contexto, a argumentacao relacionada ao PGIO nao se mostra
suficiente para justificar uma preliminar intervencao judicial na autonomia do Ente
Municipal, que ¢ garantida, entre outras formas, pelo poder discricionario de seus
gestores a partir da legislacdo vigente.

Deve prevalecer, nesta fase processual, a esséncia que decorre da
interpretacdo conjunta dos arts. 2°, 18 e 29 da Constitui¢ao Federal.

3. Dispositivo.

Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar e
rejeito os embargos de declaracdo opostos no evento 72, EMBDECLI.

Reabro o prazo para recurso, nos termos do artigo 1.026 do CPC
(Os embargos de declaragdo ndo possuem efeito suspensivo e interrompem o prazo
para a interposi¢do de recurso).

Considerando o teor das manifestacdes apresentadas pelas partes
diretamente a este magistrado na reunido do dia 11/07/2023; considerando que o
processo civil € orientado pelos principios da boa-fé, da colaboracdo processual, da
coeréncia argumentativa ¢ da vedagdo ao comportamento contraditorio;
considerando que ao juiz cabe, em todas as fases do processo, estimular a
conciliagdo; considerando que as partes t€ém o dever de estimular a solugdo
consensual dos litigios; considerando as politicas adotadas pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido no ambito do SISTCON para a promocdo da solucao
consensual dos litigios, especialmente em demandas complexas que envolvem o
interesse coletivo: DESIGNO audiéncia de conciliagcdo, a ocorrer no dia
19/09/2023, as 13:30h, na sede da Justica Federal de Itajai.

Mantenho suspensos os prazos de contestacao até a data da audiéncia,
fazendo prevalecer o ajuste estabelecido entre as partes na presenca
deste magistrado em 11/07/2023 (evento 54, DESPADECI, item "g"). Tal
posicionamento decorre da compreensao de que as manifestagoes apresentadas nos
eventos 62, 64, 65 e 67, embora revelem auséncia de consenso entre as partes por
ocasido das tratativas diretas posteriores a 11/07/2023, ndo conduzem,
necessariamente, a inviabilizagdo do acordo, que se mostra salutar para o interesse
coletivo.

Caso alguma das partes entenda pela completa impossibilidade de
prosseguimento no dialogo voltado para a constru¢do de uma solugdo consensual,
devera manifestar-se nos autos no prazo de 10 dias, apresentando os fundamentos de
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sua compreensao, para que o juizo tenha tempo habil para eventual pronunciamento
acerca da manuten¢do ou do cancelamento do ato, bem como para pronunciamento
formal acerca da abertura dos prazos para contestagao.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Documento eletronico assinado por CHARLES JACOB GIACOMINI, Juiz Federal Substituto, na forma
do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de
marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
720010340502v70 e do codigo CRC 795af437.
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